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Editorial

UM HISTORIAL DE CRISES, REFORMAS E INTERVENCIONISMO!

Manuel Augusto Soares
Presidente da APH

Quando a Comissao Europeia aca-
ba de anunciar mais uma reforma do
Sector Vitivinicola, que entra em vigor
ja em Agosto do corrente ano, apds
longas e dificeis maratonas negociais,
para encontrar um débil denominador
comum de duvidosa eficacia, que es-
conde as divergéncias e questdes de
fundo, que subsistem neste dossié, ndo
resistimos a enquadrar esta reforma no
tempo e na histéria, langando um olhar
sobre um passado ja distante, que teve
como trago comum o intervencionismo
estatal, que tanto em Portugal como
em geral na Europa, se arrasta ha cer-
ca de oito décadas.

Foi no inicio dos anos 30 do sécu-
lo passado, nos alvores da ascensao
de Salazar ao poder, mas entao ainda
como Ministro das Financas, que foi
publicado o celebre D.L. n.° 21086,
de 13 de Abril, que proibiu a plan-
tacao de novas vinhas em Portugal,

remetendo para legislacao posterior,
a regulamentacao do regime de con-
dicionamento da cultura da vinha no
nosso pais que nos seus principios
essenciais continua em vigor, e que
influenciou de forma determinante a
evolugao e o progresso deste impor-
tante sector da economia nacional.

A situagdo em Portugal nesse perio-
do era de verdadeira catastrofe econd-
mica e social: com milhdes de litros de
vinho por escoar, agricultores arruina-
dos, trabalhadores agricolas na misé-
ria, fuga dos campos para as cidades
€ emigragao em massa para o Brasil, a
procura da sorte que a terra madrasta
Ihe negava.

Neste contexto de forte crise, a vi-
nha era entdo, num pais atrasado e
rural, sem qualquer desenvolvimento
industrial, um sustentaculo poderoso
da nossa economia, e dai ter ficado fa-
mosa a célebre frase atribuida a Sala-
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zar de que o vinho dava de comer a um
milh&o de portugueses.

Ja entdo com esta intervengéo se
pretendia regularizar o mercado, or-
denar o territério, retirar as vinhas
dos solos mais férteis, aptos para
outras culturas, melhorar a qualida-
de, seleccionar as castas e eliminar
os “produtores directos” etc.

Para dar corpo a esta politica, é
criada no ambito do ainda Ministério
da Agricultura (acabaria em 1940),
uma estrutura repressiva e fiscaliza-
dora: as chamadas Brigadas Moveis,
que percorriam o pais, com poderes
para multar e arrancar todas as vi-
nhas plantadas sem licenca prévia,
numa verdadeira cruzada contra os
hibridos americanos ou “produtores
directos” (vulgo vinho moranguei-
ro), que o governo responsabilizava
pela degradacao da qualidade dos
vinhos e que existiam um pouco por
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todo o lado, mas com maior incidén-
cia nas regioes do Vouga e do Entre-
Douro e Minho.

Os agricultores que nao acatas-
sem as ordens desses fiscais, viam
as vinhas arrancadas a forca e ti-
nham que suportar os custos da ope-
racao, através de processos suma-
rios de execucao fiscal e de penhora
dos seus bens. Claro que a violéncia
destas medidas, gerou também uma
enorme resisténcia e revolta das
populacoes, e confrontos diversos,
de que resultaram algumas mortes
e muitos feridos e cuja histéria esta
ainda por fazer.

Por isso, apds este periodo de guerra
aberta, que durou até meados da déca-
da de quarenta e em face da resisténcia
inesperada do povo, o sistema tornou-se
mais tolerante e a legislacéo publicada,
ou a publicar, era para se “ir cumprindo”,
e o grande objectivo de controlar pela
forga a area produtiva e reestruturar as
vinhas, nunca foi minimamente alcanga-
do nas décadas seguintes.

Entdo o regime, confrontado com
esta situacdo e pressionado pelos no-
taveis locais, que dominavam os gré-
mios da lavoura e a estrutura corpo-
rativa, comegou por ceder, publicando
legislagdo para legalizar as vinhas em
situagao irregular, para poderem bene-
ficiar de intervencdes e do direito ao
beneficio na Regido do Douro.

Esta situacao — que acabou por se
tornar numa farsa de efeitos perver-
sos e penalizantes para os vitivini-
cultores ao longo de muitas décadas
- prosseguiu depois do 25 de Abril
com a publicacao de novas leis, que
permitiram legalizar os milhares de
hectares que entao existiam sem li-
cenca, quase até aos nossos dias,
e que geraram receitas volumosas,
suportadas pelos viticultores, que
queriam aceder aos subsidios co-
munitarios ou simplesmente comer-
cializar os seus vinhos.

Entretanto a jusante eram criadas
outras “estruturas” para regular o mer-
cado, nomeadamente: a Junta Nacional
do Vinho logo na década de trinta, com

a missao de retirar excedentes de vinho
da lavoura através de uma rede de ar-
mazéns proprios e do recurso a destila-
¢80 e na década de cinquenta, surgiu a
rede de adegas cooperativas, que tive-
ram e ainda tém um papel importante
na evolugao tecnoldgica e comercial do
sector, com relevo para o apoio pres-
tado aos pequenos viticultores, nomea-
damente as que souberam modernizar-
se e profissionalizar a sua gestéo.

Relevando este aspecto positivo, a
politica corporativa e de intervencionis-
mo do Estado, marcou negativamente
de forma indelével as mentalidades e o
discurso da maioria dos agentes e pro-
tagonistas do sector. Tanto assim, que
haveria de perdurar nas reformas sub-
sequentes ao 25 de Abril, com o con-
servadorismo e a divisdo regionalista a
sobreporem-se a outros critérios de ra-
cionalidade e visao de futuro, na criagao
das novas regides vitivinicolas (exis-
tiam entdo apenas 5 regides demarca-
das principais), cujas Denominagdes
de Origem foram inspiradas no modelo
super regulamentador francés, que era
verdadeiramente entdo o padrdo de re-
feréncia da vitivinicultura mundial.

Assim e a partir dos finais da déca-
da de oitenta quase duma assentada
foram criadas 51 Denominagbes de
Origem posteriormente reduzidas a 31,
a maior parte das quais sem histéria e
qualquer viabilidade, tuteladas pelas
Comissdes Vitivinicolas, (em menor
numero felizmente), que ficaram com
a missao de certificar a qualidade dos
vinhos ai produzidos de acordo com as
novas categorias da regulamentacéo
comunitaria: VQPRD' equivalente a
DOC? ou IPR? e Vinho Regional.

Como nao havia estudos sobre o po-
tencial enolégico das castas cultivadas
nessas regioes e com o falso argumen-
to da tipicidade, adoptaram-se regula-
mentos com base nos encepamentos
existentes, para a producdo dos cha-
mados VQPRD, designagéo comunita-
ria que foi sendo substituida por DOC,
que impuseram percentagens rigidas e
obrigatdrias para as castas principais,
limites a produgao, proibicdo da rega,
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imposi¢éo de sistemas de condugéo e
poda e métodos de vinificagéo, etc.

Com tantas exigéncias e burocra-
cia, e porque algumas castas nao
tinham a melhor aptidao, o mercado
acabou por ditar a sua lei e os DOC
que era suposto estarem no topo,
em preco e qualidade, perdem rapi-
damente terreno para os Vinhos Re-
gionais que tém menores exigéncias
regulamentares e permitem mais
liberdade ao viticultor relativamente
as castas e as técnicas enoldgicas.

Aqui estda mais um caso em que o
excesso de regulamentacéo e os en-
traves a inovagao, acabaram por ter
um efeito perverso, porque o merca-
do valoriza menos este tipo de classi-
ficacoes algo artificiais, e muito mais,
a qualidade associada a marca e ao
marketing na criagdo da imagem.

Nos anos oitenta, enquanto na Euro-
pa a vitivinicultura era encarada desta
forma complexa, com a Franga a impor
0 seu paradigma “cultural”’, nos paises
do Novo Mundo, onde esta cultura foi
ha muito introduzida, a vitivinicultura
comecou a tornar-se numa actividade
muito rentavel, cuja produgéo assentou
na liberdade de plantacdo sem quais-
quer restricdes e num reduzido nimero
de castas.

E sobretudo a partir daqui que um
conjunto de paises designadamente:
A Australia, Argentina, Chile, Africa
do Sul e Estados Unidos e alguns
outros de menor importancia, de-
senvolvem esta actividade em mol-
des empresariais — produzindo em
grandes areas e com baixos custos
gracas a mecanizacao integral — e
se lancam na exportacao que cres-
ceu exponencialmente para a velha
Europa, multiplicando por 40 o seu
volume em cerca de 25 anos.

Enquanto isto, os cinco principais
paises exportadores do Velho Mundo
nos quais Portugal se inclui, perdem
no mesmo periodo 15% do mercado
mundial, o equivalente a cerca do
dobro da producao nacional média
(15 milhdes de hectolitros), e sofrem
uma reducao de 2 milhdes de ha da
1 - Vinho de qualidade produzido em regiao determinada

2 - Denominacéao de origem Controlada
3 - Indicagao de proveniéncia regulamentada



area de vinha, que nao para de cres-
cer no Novo Mundo, com a Australia
a cabeca a duplicar a sua superficie
em apenas vinte anos.

A Europa adormecida e guardia das
“sagradas” tradicdes da ortodoxia vitivi-
nicola, envoltas em cultura e patrimo-
nio, finalmente comeca a acordar para
esta realidade que a cerca, reagindo
com pequenas reformas como: os Pro-
gramas de Abandono e Reestruturagédo
de Vinhas e as medidas de Destilacao
Obrigatéria e de Crise no ambito da
Organizagdo Comum do Mercado do
Vinho.

Todavia essas medidas embora po-
sitivas, ndo passaram de meros paliati-
VoS para gerir a crise, tanto assim, que
a situacdo actual é mais grave que ha
vinte anos, apesar do mercado mundial
estar a registar um pequeno crescimen-
to em contra-ciclo com a Europa, onde
estamos a assistir a uma diminuicdo
do consumo nos paises com elevada
capitacdo.

Portugal apesar da ineficacia reve-
lada noutras areas, nao esteve parado
e acabou por tirar algum partido destas
politicas, sobretudo no ultimo VITIS,
que conquistou significativa adesao
dos viticultores, pela sua simplificacdo
(ajuda forfetaria), tendo sido arranca-
dos cerca de 16000ha e renovados
49000ha, gracas a esses incentivos
comunitarios. Todavia, o pais segundo
o Ultimo inventario do IVV, tem 236 000
ha de vinha, e mesmo admitindo que
uma parte significativa das novas plan-
tacoes foi feita sem recurso a ajudas da
UE, teremos na melhor das hipoteses
80000 ha de vinhas modernas.

Decorre daqui que cerca de 2/3 da
superficie viticola nao é competiti-
va, ou esta envelhecida, dado que a
média da producao nacional se situa
nos 32hl/ha quando seria desejavel
que fosse o dobro e a dimensao das
exploracoes nao ultrapassa 1,2 ha,
condicionando a mecanizacao e a
reducéo dos custos de producao.

Nestas ultimas décadas em conse-
quéncia desse esforco de moderniza-
¢ao, assistimos auma evolucao muito
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significativa da qualidade média dos
nossos vinhos, em todo o territério
nacional, com duas regides a ganha-
rem grande notoriedade e a preferén-
cia generalizada dos consumidores:
Alentejo e Douro. O Alentejo foi a re-
gido que mais cresceu, duplicando a
area de plantacao a custa de direitos
adquiridos sobretudo no Ribatejo e
na Estremadura, onde se tém verifi-
cado os maiores arranques.

Assistimos também a uma concen-
tragdo de castas nas novas plantagoes,
com predominio das tintas, que hoje se
reduzem a meia duzia, com a Touriga
Nacional, a Aragonés e a Syrah a mar-
carem cada vez mais o perfil dos hovos
vinhos. Nesse aspecto poderemos es-
tar a copiar a tendéncia do Novo Mun-
do, que assenta num reduzido numero
de castas dominantes, situagdo que
conduz a produgdo de vinhos muito
semelhantes e a massificagcdo do gosto
dos consumidores.

Todavia o pais possui neste as-
pecto vantagens comparativas ine-
gaveis, decorrentes da existéncia
de um patriménio genético rico e di-
versificado, unico na Europa, e que
constitui neste contexto de globa-
lizacdo, uma enorme mais valia, se
soubermos apostar numa estratégia
de diferenciacao para vinhos de topo
e mercados especificos, assente nas
nossas castas, que tém vindo a ser
valorizadas, através de um processo
de seleccao clonal, que uma peque-
na equipa com reduzidos apoios tem
conduzido a partir do ISA, em parce-
rias com empresas privadas, pro-
curando guardar e preservar essa
grande variabilidade genética, e pro-
duzir material de elevada qualidade
e excelente potencial, para criar os
vinhos do futuro.

Para aumentar a nossa competitivi-
dade, para além da estrutura fundiaria,
é necessario também destruir o mito
ainda enraizado nalgumas mentes, de
que a qualidade é necessariamente
inimiga da quantidade, e avangar para
praticas culturais, que explorem de for-
ma equilibrada o potencial produtivo da
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videira, através de uma gestao correc-
ta dos principais factores de produgéo,
em que a fertilizagéo, a rega e o contro-
lo da folhagem, desempenham papel
primordial. Esta hoje mais que provado
que € possivel atingir producdes de 80
a 100 hl/ha, sem perda de qualidade,
comprovada através de prova organo-
Iéptica cega — a unica que garante re-
sultados crediveis.

Entdo que novidades nos traz
esta reforma, que ndo seja apostar
em medidas recorrentes do passa-
do, sem ter coragem para eliminar a
chaptalizagdo dos mostos (adicao de
acucar) que ndo passaram de paliati-
VoS e que pouco ou nada resolveram,
como se vé com a crise de excedentes
que hoje enfrentamos?

Em quase todas elas, muda a for-
ma de aplicacao e menos o conteu-
do, o que nao deixa todavia de ser
positivo com a introducao do cha-
mado “envelope nacional”, que per-
mite aos estados membros criarem
e financiarem, eles proprios progra-
mas especificos mais ajustados a
sua realidade socio-estrutural, mas
que abrange também a componente
da promocéo e do marketing dos vi-
nhos no mercado externo, apoio que
até agora nao existia. Mas as me-
didas verdadeiramente inovadoras
e de maior impacto sao: o fim dos
direitos de plantacao previstos para
2016, com eventual prorrogacgao até
2018 (numa cedéncia clara a Franga,
e a sua oposicao a liberalizagao do
mercado), e a simplificagao do pro-
cesso de rotulagem e das actuais
classificac6es dos vinhos e legisla-
¢ao subjacente, passando a vigorar
as designacoes DOP* e IGP?, que ja
existem para outros produtos e que
permitem assegurar a diferenciacao,
a origem e a indicacao das castas,
informacao que os consumidores
tém direito a conhecer e a exigir.

E realmente o fim do famigerado re-
gime do condicionamento do plantio da
vinha, que previsto inicialmente para
2013, vai arrastar-se ainda até 2016,
esperando que o Estado Portugués nao

4 - Denominagao de origem protegida
5 - Indicagéo geogréfica protegida
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tenha a tentagdo de o prolongar.

Terminara assim, ao fim de 84 anos,
um regime iniquo, que limitou a liberdade
dos vitivinicultores nacionais, que ao lon-
go de tantas décadas passaram um ver-
dadeiro “calvario” burocratico, de repar-
ticdo em reparticdo, para obterem uma
simples licenga para renovagao das suas
vinhas, num longo, penoso e centraliza-
do processo técnico-administrativo que
por vezes se arrastava durante anos e
que conhego bem, como ex responsavel
durante algum periodo, felizmente curto,
desses servicos no IVV. Ainda até ha
bem pouco tempo, muitas centenas de vi-
ticultores de todo o pais se deslocavam a
sede do IVV para se informarem sobre o
andamento dos seus processos, envoltos
em teias e pareceres que a boa vontade
dos funcionarios dificilmente conseguia
ultrapassar.

Mas faltam ainda oito anos — é muito
tempo, demasiado tempo! — para fazer
a transicdo, quando a globalizagdo dos
mercados é uma realidade que avanga
inexoravelmente e a que é preciso res-
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ponder sem tergiversagées com a refor-
ma institucional de todo o sector, a luz de
um mercado aberto, em que a regulacédo
€ ndo a intervengao deve ser o objectivo
principal, langcando desde ja programas
ousados e inovadores para nao continu-
armos a perder competitividade.

Por ironia do destino, vamos des-
mantelar uma estrutura que visava sim-
plificar e tornar mais céleres os procedi-
mentos relacionados com a gestao dos
direitos de replantagéo (licenciamento)
o chamado SIVV, um sistema de base
de informacéo integrada, abrangendo
o ficheiro vitivinicola que acaba de ser
implementado e que neste contexto
chegou tarde demais, e ndo tem qual-
quer justificagdo, a ndo ser satisfazer
o controleirismo de Bruxelas e gastar
inutilmente dois milhdes de euros.

Se realmente este € um sector es-
tratégico para a agricultura nacional,
faziatodo o sentido que esse e outros
milhdes tivessem sido canalizados
com mais proveito para desenvolver
e apoiar projectos de investigacao

, /e

aplicada nesta area, levada a cabo
nos centros nacionais onde com
escassos recursos muitos técnicos
e investigadores em parcerias publi-
co-privadas estao a fazer um traba-
lho notéavel, no ambito da seleccéo,
no aperfeicoamento das técnicas
culturais e no melhor conhecimento
da aptidao das nossas castas e na
melhoria de processos tecnolégicos
— em suma produzir conhecimento
que é a base do progresso futuro.

Finalmente a luz existe no fundo do
tunel, mas precisamos de ter a capaci-
dade e o engenho para trilhar caminhos
seguros, para la chegar e reconstruir
um sector em que vale a pena acre-
ditar, encarando a liberalizagdo, como
uma janela de oportunidades e um de-
safio que estou certo temos capacida-
des para vencer!

o
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QUALIDADE A PRECO JUSTO.



