Ministério da Agricultura

— A reforma polémica numa histéria

conturbada!

Até 4 instauracio da democracia
em Abril de 1974

Portogal Ministério da Agricultura

nio existia em

E

]

scndo a ttela do sector primdrio
assegurada pela Secretaria de Estado
da Agricultura ¢, em parte, pela do
Comércio, integradas no todo-pode-
toso Ministério da Bconomia, que
abrangia também a Inddstria

Durante o longo periodo da dita-
dura, sempre existitam boas ¢ mas
politicas agricolas, e, apesar da estro-
tura simplista, houve capacidade por
implementar essas medidas, consa-
gradas nos anos 50, nos chamados Pla-
nos de Fomento, que pretendiam dotar,
tardiamente, o pais de infra-estruturas
de regadio, armazenamento e conser-
vacio de produtos agricolas ¢ promover
a modernizacio da nossa frotcultur e
das culturas horto-industriais.

Basicamente, a estrutura dos ser-
vigos agricolas assentava em trés
Direcgies-Gerais, alpumas Reparticoes
especificas ¢ nas Brigadas Regionais,
direccionadas para accdes de fiscali-
zacio e extensio rural, quando o pais
tinha cerca de 40% da populagio activa
o SeCtor.

MNa mtela do comércio ¢ com ca-
ricter verrical, exista um conjunto de

~onnoca (s lunras) que tnham por

fungio eriar infra-estruturas de comer-
cializacio e armazenamento € Gxercer
uma accio reguladora do mercado,
através de intervengdes pontuais, para
assegurar o escoamento dos excessos
de producio e garantit um preco mi-
nimo a0 produtor — ou com cardcter
monopolista, como acontecia no caso
do trigo (FNPT).

A par da estrutura oficial, existia
uma organizacio paralela, cuja cupula
era a Cooperagio da Lavoura, que
reunia o5 chamados grémios (um em
cada concelho) agrupadas por distrito
em Federacdes, cujos titulares eram
figuras do regime, que desta forma
exerciam o controlo de quase toda a
actividade agricola.

Esta estrutura simples, e complexa,
foi desmantelada apds o 25 de Abril e
deu origem 4 criacio ao Ministério da
Agricultura, que acabou por aglutinar
esta rede dispersa, de servigcos, cont-
nuando de fora as Juntas ¢ virias
Comissdes, que transitaram para o
novo Ministério do Comércio.

A regionalizacio do Ministério, tal
como sobreviven até esta reforma,
ocorren em 1976, com o ministro An-
tonio Barreto, que crion as sete Di-
receies Regionais de Agricultura, com
o objectivo de racionalizar e aproximar

o5 servicos dos agricultores.
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Mas ainda antes desta reorgani-
zacio orginica, 0 movimento de ocu-
pagio de terras no 3ul do pais,
conhecido por Reforma Agriria,
dividiu profundamente a sociedade
portuguesa e provocou forees clivagens
que haviam de condicionar toda a
poliica agricola até aos anos 90,

Por sua vez, a entrada de Portugal
na CEE, em 1986, ¢ a onda de subsidios
€ Promessas gue rouxe consigo,
criaram uma miragem de ilusbes e
contribuiram para que as questies
estruturais da nossa agricultura fossem
esquecidas, fazendo crer que a PAC,
qual “varinha migica”, viria resolver
todos 05 nossos problemas.

Meste sentido, o movimento asso
ciativo que entretanto surgiu organi-

zou-5¢ também em torno de subordi-

Por sua vez, a entrada de Portugal
na CEE, em 1986, e a onda de
subsidios e promessas que trouxe
consigo, criaram uma miragem de
ilusdes e contribufram para que as
questies estruturais da nossa
agricultura fossem esquecidas,
farendo crer que a PAC, qual
“varinha mdgica”, viria resolver
todos os nossos problemas.



nacbes partidirias e visdes redutoras,
contribuindo para acentuar a divisio
entre 0 5ul ¢ 0 Notte, entre os pequenos
¢ 05 grandes agricultores,

0 papel que esse movimento asso-
ciativo deveria ter para o progresso e
defesa dos interesses da agricultura na-
cional diluin-se numa teia de promis-
cuidades e de interesses imediatistas,
que manobravam nos bastidores do
Terreiro do Pago, e assim durante anos
a polidca agricola andou sempre a
reboque de lobis e grupos de pressio e
das directovas de Bruxelas, aplicadas
sem rasgo, imaginacio ¢ visio de
futuro,

Com a chegada a Porrugal de
milhées de Ecus, através do INGA e
do IFADAP, a terra atingiu entio
valores especulativos, sobretudo no Sul
do pais, com a forte subsidiacio dos
cereais e a aposta numa agricultura
crrada, que a capacidade de nso dos
solos hi muito condenava, desde a
chamada “campanha do trigo™.

Este foi realmente o petiodo das
oportunidades perdidas: a reestru-
turagio das exploragdes ficou aquém
das expectativas, a formacio profissio-
nal fol um fracasso, a instalacio de
jovens agricultores uma decepgio. O
pais, em vez de aumentar a sua pro-
dugio, viu diminuir o produto agricola
bruto e a dependéncia alimentar do
cxterior, que terd passado de 7% para
pouco mais de metade, o que é verda-
deiramente trigico ¢ pode compro-
meter a nossa independéncia nacional,
em caso de grave crise mundial

Muito se falou da especificidade da
agticultura portuguesa, mas os planos
para porenciar as culmuras mediterri-
nicas, para as quais temos verdadeira
vocagio, nunca existitam ou foram
apenas declaracoes de intences ¢ figu-
ras de retorical

Alguns ministros desse periodo,
sem formagdo e sensibilidade para as
questies agricolas, deixaram definhar
a fratculmura, a producio horticola nio
foi incentivada, a oliviculura fol vota-
da ao totalabandono, e, mesmoe na

viticultura, os programas de reestru-

turacio ficaram muito aquém do
desejivel, e as exploragdes do Centro e
do Morte continuaram sem dimensio
¢ competitividade. A liberalizacio das
importagdes, sem criar condicdes de
competitividade, através de nowvas
estruturas produtivas e organizativas,
foi o golpe de misericirdia para os pe-
quencs e médios agricultores, que
deixaram de poder aceder aos mercados
¢ foram votados ao total abandono e
marginalizacio. O interior desertifi-
COU-5€ & entrol Mima agonia irrever-
sivel, em que nem sequer a floresta foi
ordenada ¢ defendida como valor
estratégico a preservar, A aposta no
regadio, na especializacio e ordena-
mento da produgio por regifies, nunca
foi encarada como wma priotidade para
crar dimensio e incentivar a exportacio.

A nivel da estrutura interna, foi
também o periodo da criacio de novas
leis orginicas, em que o nimero de
chefias intermédias, cresceu em pro-
gressio geométrica, havendo muitos
organismos em que se craram Direc-
cies e Divisdes quase sem funciondrios.
Em muitos casos, a escolha desses
ditigentes nio teve como base a com-
peténcia e a experiéncia profissional,
mas assentou predominantements em
critérios de favoritisimo.

A partidarizacio atingiu, todavia,
proporpoes bem mais praves ao nivel
de directores-gerais ¢ subdirectores-
-gerais, que na maior parte dos casos
niio reuniam as condighes para exercer
funcées de tio clevada cxigéneia, por
falta de experiéncia ¢ conhecimentos e
capacidade para a assuncio de respon-
sabilidades nas dreas que tutelavam.

Com dirigentes assim, sem perfil
ou curticulo adequado para as fungoes
exercidas, e como o exemplo tem que
vir de cima, subverteu-se completa-
mente o funcionamento da estrutura
hierirquica, que deve assentar no
mérito profissional, na disciplina e na
motivacio, factores indispensivels ao
bom funcionamento de qualquer
SEEVICO.

O ministéric tornou-se numa mé-
quina burocratizada e ineficiente, mo-

Revista da APH M.2 89 AbrilMaio/Junho 2007

Muito se falou da especificidade
da agricultura portuguesa, mas os
planos para potenciar as culturas
mediterrinicas, para as quais
temos verdadeira vocagio, nunca
existiram ou foram apenas
declaracoes de intengdes e figuras
de retdrical

Alguns ministros desse periodo,
sem formacgdo e sensibilidade para
as questdes agricolas, deixaram
definhar a fruticultura, a producio
horticola ndo fol incentivada, a
olivicultura foi votada ao total
abandono, e, mesmo na viticultura,
os programas de reestruturacio
ficaram muito aguém do desejivel

bilizada apenas para aplicar regula-
mentos ¢ mals regulamentos, com
pouco conhecimento das realidades
produtivas, obrigando os agricultores
a uma verdadeira “via sacra” para
obterem os seus subsidios, mas sempre
tolerante com situagdes de promis-
cuidade cradas por pabinetes paralelos
de funcionarios consultores, que ela-
boravam os projectos e candidaruras,
que depois aprovavam e fiscalizavam,
recebendo chorudas comissaes.

A actual situacio de excedentes,
para além de outras razdes bem co-
nhecidas, como o favorecimento nas
admissGes sem critério, foi sendo
agravada cquando os servigos do Minis-
tério, sobrerudo a nivel regional, que
recebiam e controlavam os pedidos das
ajudas comunitirias, viram essas fun-
coes wansferidas para as associaces
de agricultores, que criaram servigos
proprios para atendimento dos inte-
ressados e que contrataram colabo-
tadores pagos pelas transferéncias
comunitirias,

Ao transferir as funcdes, o Minis-
tério passou a pagar pelas tarefas que
ANEs eXecutava, & CONnuo & Suportar
05 custos dos recursos hurmanos que a
elas estavam afectos.

Cuem ganhou com este negocio



certamente ndo foi o pals nem os agri-
cultores!

Com este golpe ¢ com a reducio
progressiva dos meios para realizar a
cXperimentacio, que passou a ser finan-
ciada por projectos desenhados para as
Universidades e para a carreira de
investigacio do INIAP — sem claros
objectivos de aplicagio pritica, ¢ que
serviram mais para fazer curriculos do
que para produzir novos conhecimentos
ateis aos agricultores —, os técnicos
foram ficando cada ver mais arredados
deste processo, e numa posigio de
subalternidade, com a desmotivacio e
a desocupacio a ganharem terrenc.

Como corolido deste esvaziamento
progressivo das funghes e servicos do
Ministério, é claro que passou a haver
funciondrios a mais em determinadas
dreas (apesar da avalancha das aposen-
tacdes) €, por muito que nos custe
enfrentar esta realidade, a verdade & que
o actual ministro receben uma pesada
heranga, e nio tinha grandes alternativas,
perante as imposicoes do PRACE, que
ctemos setd cumpride em toda a
Administracao Pablica Central e Local
e miao apenas no MADRP,

E também 6bvio que em todas as
mudancas sio cometidos erros, e
servigos houve em que os critérios de
avaliacio na aplicacio da lei da mobi-
lidade nio terio sido isentos nem
transparentes e devemn ser averiguados,
mas acima de mdo o que mais indigna
muita gente ¢ esti a crar um clima de
grande desmotivacio é a insensibi-
lidade de muitos dirigentes, que neste
processo, tio doloroso, tratam as
pessoas com desprezo ¢ sobranceria.

Com o espirito de independéncia
que sempre mantivemos, discordamos
de alguns aspectos da nova lei orginica
do Ministério, mas teremos de reco-
nhecer gue o Ministro revela um bom
conhecimento dos dossiés, é uma
pessoa determinada, e pela primeira
ver nas ultimas décadas existe uma
visdo estratégica para o desenvol-
vimento da nossa agricultura, consubs-
tanciada no PDR para os prozimos 6

anos, que assenta claramente na defi-

ni¢io de fileiras prioritirias, na selec-
tividade dos novos projectos e nas
vertentes da qualidade e da competid-
vidade.

A APH, em cujo ambito se inserem
estas fileiras consideradas prioritirias:
Horticultura Herbacea, Floricultara,
Viticultura ¢ Olivicultura, natural-
mente que apoia ¢ aplande as opcoes
tomadas e as medidas a implementar,
porque para o pais esta & a ultima
oportunidade ¢ teremos que apostar,
sem tergiversar, nas dreas onde temos
boas potencialidades para produzic
com elevada qualidade e desenvolver
EMPresas competinvas.

Apoiamos também sem reservas a
politica delineada na medida 4.1, na
qual se defende 2 cooperagio para a
inovacio, envolvendo empresas e enti-
dades promotoras do conhecimento,
numa estratégia de cooperagio, porgue
sempre defendemos uma ligacio cs-
treita e interactiva entre o conhe-
cimento cientifico e tecnoldgico e as
actividades produtivas,

Todavia, a obtencio de novos co-
nhecimentos ¢ a formacio dos téenicos
em geral passa cada ver mais pela sua
participacio acva em projectos de ED,
tendo em vista melhorar as tecnologias
de produciio, obter novos produtos ¢
variedades ¢ garantic a proteccio sani-
tiria numa perspectiva sustentivel. Esta
¢ a mola real do progresso em Horti-
cultura (remsy fafe) ¢ por isso nio con-
cordamos com a ideia de esvaziar os
servigos replonais deste instrumento de
progresso ¢ conhecimento, A tarefa de
preservar as colecgbes de recursos
genéticos, que $a0 um patriminio que
nio sc pode perder, € inseparivel da
sua utilizacio na experimentacio dini-
mica, attavés de ensaios vocacionados
para responder ds necessidades de pro-
gresso dos agricultores dessas regifes.

Mao queremos com isto excluir o
ramo agrondmice do INEB (ex TNIAP)
deste processo, mas todos conhecemos
o estado de definhamento em meios
materiais ¢ humanos de alguns labora-
tarios do Estado {estacdes) e a sua fraca

lipaciio em muitas dreas as actividades
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A APH, em cujo dmbito se inserem
estas fileiras consideradas
prioritirias: Horticultura Herbicea,
Floricultura, Viticultura e
Olivicultura, naturalmente que
apoia e aplaude as opgoes tomadas
e as medidas a implementar,
porque para o pais esta é a Gltima
oportunidade e teremos que
apostar, sem tergiversar, nas areas
onde temos boas potencialidades
para produzir com elevada

qualidade e desenvolver empresas

competitivas.

produtivas, ¢ por isso consideramos um
EITO Queé A expermentacio pritica seja
concentrada ¢ dirgida por insttuicoes
que devem ter um papel de cooperagio
€ apoio nas parcerias 1‘;1.'11:r[i':~u.,.-'r privadas
a cstabelecer, mas estio mais voca
cionadas para uma verdadeira inves-
tigacio aplicada de retaguarda.

O trabalho que tem sido desen-
volvido na Direcgiao Regional do Al-
garve ¢ noutros centros do pais nesta
drea ¢ um bom cxemplo que deve ter
continuidade, sob pena de transfor-
marmos muitos dos bons técnicos que
actualmente ainda existem em simples
burocratas.

Muitos outros problemas estru-
furais exigim reformas urgentes e ina-
diaveis, nomeadamente a necessidade
de por fim ao abandono de terras com
boa aptidao agricola, num pais com tio
enormes défices alimentar e energé-
tico, cuja solugio passa por medidas
criativas ¢ muita coragem — mas este &
um tema polémico que deixamos
reflexiio dos leitores, para que nos
fagam chegar a vossa opiniio.

Aceitetn ¢ nosso desafio e escre-

vam-nos!

o



MANUEL ALGUSTO SOARES

E com muito prazer que levamos
ao conhecimento dos nossos asso-
ciados a concretizacio de um dos
objectivos que tragimos para este
mandato, o de conseguirmos uma sede
com instalagbes condignas para o
funcionamento do Secretariado e da
Dhreccio. Apds obras de restauro e
remodelacio, algo  dispendiosas,
efectuadas no palacete da Rua da
Junqueira, que partilhamos com a
SCAP, os nossos servicos estio a
funcionar nas novas instalacies desde
o principio de Julho, onde dispomos
de melhores condiches de trabalho e
atendimento para receber os nossos
associados, convidados e visitantes.
Este & mais um salto qualitative que
nos val permitir reorganizar e con-
centrar no nosso Secretariado alpemas
funcies que se encontravam dispersas,
e imprimir maior profissionalismo na
gestio dos meios de comunicagio ¢
difusio da informacio e, também,
prestar maior apoio administrative e
logistico is comissdes organizadoras
dos nossos eventos.

Valerd a pena lembrar que a pri-
meira solugdo que tinhamos encarado
passava pela manutencio dos nossos
servigos no Instituto Superior de
Agronomia, onde nos dltimos vinte
anos funcionou o nosso sccretariado,
em Instalacdes precirias, partilhadas
com a Seccio de Hortealhora,

MNesse sentido, apresentimos uma
proposta ao entio Presidente do Con-
selho directive do ISA, Prof. Pedro
Leiio de Sousa, para a recuperacio desse
espaco, salvamuardando a sua utlizacio
exclusiva para a APH, tendo em vista
garantir condicdes de seguranca e
privacidade.

Pedro Ledo apoiou inteiramente a
nossa  pretensio, porque sempre
defendeu uma estreita cooperacio
entre o I3A e a APH, e empenhou-se

cm encontrar uma solugio consensual

Nota Informativa

junto dos docentes dessa Secgio. Mas
toda a gente sabe como funcionamn os
mecanismo de decisio nas nossas
Universidades, ¢ esse consenso nio foi
possivel porque uma simples fotoco-
piadora que era precisc mudar serviu
de pretexto para que alguém mani-
festasse a sua oposicio, numa altura em
que o que nao falta no ISA ¢ na propria
Secgdo ¢ espago disponivel ¢ suba-
proveitado. Para este tipo de pessoas,
sem visao de futaro, a APH até podera
estar sempre num “vio de escada®,
desde que lhes garantisse o protago-
niSmMo em eventos nacionais ¢ interna-
cionais e, sobretudo, a participacio em
comissoes cientificas, para ornamentar
os seus curriculos,

Mas ha males que vém por bem, ¢
de facto a alternativa que encontrimos,
mediante o acordo gue foi feito com a
nova Direcgio da SCAP, permitu-nos
crar melhores condighes para o futuro
e ganhar sinergias entre as duas
instituigdes,

Ao longo destas duas décadas, a
APH contou com a colaboragiio va-
liosa da funciondria do ex-INIA,
Raquel Margarido, que com grande
dedicagiio ¢ empenhamento acompa-
nhou as virias direcgfes, contribuindo
na medida das suas possibilidades para
o desenvolvimento das nossas activi-
dades e para a criagio de uma boa
imagem da nossa Associagio. Com
uma memdria prodigiosa e um conhe-
cimento inico do historial dos nossos
associados, deu-nos nestes altimos
quatro anos uma colaboragio sem
limites na gestao corrente da APH, e é
com natural tristeza que a vemos partir,
depois de tantos anos de estreito con-
vivio, Ja reformada e com uma satde
fragil, nfio hesitou em continuar o seu
trabalho, até que a mudanga de ins-
talagdes se concretizasse, mantendo a
mesma disponibilidade de sempre.

Avessa a homenagens e despedidas,
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nio posso todavia neste momento
deixar de Ihe manifestar o nosso louvor
e gratidio, pelo seu papel incontor-
navel no crescimento da APH aolongo
destes anos. Obrigado [). Raquel por
tudo aquilo que fez e pela certeza de
que podemos continuar a contar
sempre consigo!

Na conjuntura dificil que atraves-
samos, 50 com maior profissionalismo,
organizacio e muita imaginacio,
poderemos enfrentar a crise que atinge
0 NOSS0 SECtof € que COmeca a ter
reflexos negativos nas nossas inicia-
tivas. Precisamos de planear os nossos
eventos, que sio a principal fonte de
receitas extraordinarias, com mais
tempo, ¢ acima de tudo implementar
uma disciplina de rigor e avaliar ao
pormenor todos os meios logisticos
necessarios, para nao sermos surpre-
endidos com despesas de restauracio
e audiovisuais nio previstas, que
acabam por comprometer o esforgo das
comissdes organizadoras e os resul-
tados finais dos eventos.

As comissies organizadoras terio
que reflectit cada vez mais as forgas
associativas empresariais e outras orga-
nizagies idoneas e ficarem vinculadas
4 aprovacio de um orgamento real, que
deverd ser ajustado em fungio das
receitas angariadas. ( apoio das em-
presas na situacio actual é condicio
indispensdvel para o sucesso de qualquer
evento, porque sem patrocinios
significativos nio poderemos realizar
iniciativas de qualidade, a um prego
aceitavel.

As empresas sio cada vez mais
selectivas nos seus patrocinios e pro-
curam novas formas de divulgaciio dos
seus produtos, em que as comunicacoes
orais sdo sem sombra de divida um
instrumento privilegiado nas suas
estratégias de marketing. Neste con-
texto, teremos que estar mais atentos i
criacio de espacos comunicacionais



especificos nos nossos programas,
quando a comunicagio a apresentar
ndo puder integrar-se nos temas pre-
viamente escolhidos.

Também nio poderemos mais
tolerar, por falta de visio ou impre-
vidéncia, que as contas dos eventos se
arrastern indefinidamente, se editem
publicagdes nio autorizadas de redu-
zido interesse, delapidando o patri-
maonio da APH, e se imprimam actas
em papel para o triplo dos partici-
pantes, sabendo de antemiio que s6 vao
servir para ocupar espago e para reciclar.

Todos terdo que entender que
estamos num nmundo em mudanga, que
o tempo dos subsidios ficeis para
alimentar pompas ¢ vaidades acabou,
e que a gestio financeira da APH tem
que ser assumida com todo o rigor e
mais centralismo, para nos preca-
vermos de sobressaltos, derrapagens e
derivas de um passado recente.

A mudanca na APH tem sido uma
constante ac longo dos nossos dois
mandatos e, pelas reaccdes que nos vio
chegando, estas mudancas tém sido
bem recebidas e elogiadas pela grande
maioria dos nossos associados, que
reconhecem o esforco que esta equipa
tem desenvolvido para dinamizar e
modernizar este projecto em movi-
mento.

Bsta revista, pelo sen mediatismo, &
sem duvida o exemplo mais ilustrativo
deste processo em que cstamos em-

penhados, e, embora o hibito de es-
crever dos leitores em Portugal seja
pouco cultivado, sempre nos vio
chegando algumas mensagens que nos
incentivam a prosseguir neste cami-
nho, o que pat nos & gratificante!

O cditorial do dldmo nimero, pelo
tema polémico que abordou, suscitou
comentirios de aplauso de alguns
associados e leitores, mas também de
discordincia, o que é perfeitamente
natural € salutar, mama publicacio que
pretendemos plural ¢ interactiva. Mas
0 COMENtirio gue mals nos tocou nos
dlimes tempos foi o do socio n® 11,
Eng.” Weber de Oliveira — um dos mais
prestigiados agronomos do seu tempo,
grande especialista no tomate de in-
distria e que durante 20 anos manteve
um programa de divulgacio rural
numa ridio de grande andiéncia —, com
quem tivemos o prazer de almocar
tecentements com outros historicos e
amigos da APH. Dizia-me ele, com a
grande lucidez e sabedoria dos seus 87
anos, que a Revista tnha melhorado
muito nos aldmos tempos, que a lia
sempre com redobrade interesse e que
essa mudanca (de conteidos ¢ imagem)
o tinha reaproximade da APH. Para
quem sempre teve a concepeio de que
a APH se deveria aproximar cada vez
mais dos agricultores, das associactes
¢ dos sectores profissionais, tal como
nos hoje defendemos, este foi o melhor

“prémio” que recebemos nos dltimos ¢

tempos! Ficamos & espera, Eng, Weber,
que nos faca chegar a sua mensagem
escrita, que teremos muito gosto em
publicar.

Para terminar, é altura de referir
que os eventos realizados no 1.7
semestre, de que vos damos noticia
nestas pdginas, alcancaram o sucesso
que desejdvamos, e que no segundo se-
mestre teremos a Visita 4 Fundacio de
Serralves ¢ ao Parque Urbano do Porto
e o 11 Coldquio de Plantas Aromidticas
e Medicinais no Gerés, que foram
adiados para Setembro por razdes
imprevistas. Em Outubro terd logar a
WVisita Vitivinicola ao Algarve, um
evento tradicional gue vai na 8.°
edicio, que desperta sempre grande
interesse entre 0§ nossos associados, ¢
o VI Coléquio Nacional de Produtos
Horto-Industriais, que tem suscitado
grande adesdo e apoio das empresas
deste importante sector ¢ que serd
decerto mais um grande forum de
reflexfio ¢ debate de novas tecnologias
€ estratégias nesta area.

Apelamos mais uma vez i vossa
participacio ¢ empenhamento na
divalgacio das nossas actividades, na
perspectiva de que o conhecimento
cientifico ¢ tecnoldgico é na sociedade
moderna o mais poderoso instrumento
para impulsionar o progresso e o
crescimento econdmico de que tanto

precisamos,
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